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DISCLAIMER 

 

La Sociedad “Ingeniería y economía del transporte S.M.E. M.P., S.A” (en adelante INECO) ha 
elaborado el presente Estudio de Viabilidad, en el marco del Encargo del Ministerio de Fomento a 
Ineco, de fecha 30 de abril de 2018, de acuerdo con las instrucciones directas dictadas para su 
ejecución por el Ministerio de Fomento, tanto en lo que se refiere a su contenido como a sus 
hipótesis (previsiones, proyecciones, estimaciones…), habiendo sido este estudio objeto de revisión 
previa por parte de dicho Ministerio. 

 

No existe garantía respecto a la materialización efectiva de las proyecciones o estimaciones 
contenidas en este documento. 
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1 INTRODUCCIÓN, ALCANCE Y OBJETIVOS 

1.1 Introducción y alcance 

El tramo de Autovía A-7 entre el municipio de Crevillente y el enlace del Arco Norte de Murcia con la 

A-30, objeto del presente estudio, forma parte de la Autovía del Mediterráneo que conecta Algeciras 

con Barcelona y se encuentra incluido en las mejoras de la red de gran capacidad del Plan de 

Infraestructuras Transporte y Vivienda (PITVI), como actuación sujeta a dicho plan para ampliaciones 

de capacidad, mejoras en diversos tramos del corredor y enlaces.  

Dentro del mismo PITVI (2012-2024) se clasifica a esta autovía como perteneciente a la Red de 

Carreteras de Alta Capacidad. Esta red está configurada como el instrumento para conseguir unas 

características homogéneas con Europa en el transporte por carretera e intermodal tanto de viajeros 

como de mercancías. 

 

Ilustración 1-1 Localización del proyecto dentro de las actuaciones del PITVI 

 

 

 

Tramo entre Enlace Crevillente y el 
Enlace del Arco Norte con la A-30

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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A nivel europeo, la autovía A-7 forma parte del itinerario europeo E-15 definido por la UNECE (United 

Nations Economic and Social Council) en el Acuerdo Europeo sobre las Principales Arterias de Tráfico 

Internacionales. En el mismo sentido, forma parte de la Red Básica y del “TEN-T Core Network 

Corridors” definidos por la Comisión Europea como aquellas partes de la red global que tienen la mayor 

importancia estratégica para lograr los objetivos de desarrollo de la red transeuropea de transporte y 

que, además, debe constituir la columna vertebral del progreso de una red de transporte multimodal 

sostenible y fomentar el crecimiento de la totalidad de la red global europea.  

El presente estudio tiene como objeto la descripción del escenario de referencia que sirva como 

soporte para la licitación del futuro contrato de concesión de obras para la ejecución, conservación y 

explotación de la Autovía del Mediterráneo A-7 entre el municipio de Crevillente y el enlace del Arco 

Norte de Murcia con la A-30 durante un periodo de 10 años, a través de un pago por disponibilidad 

por parte de la Administración. Esta fórmula es la predominante en las últimas concesiones en Europa, 

estableciéndose para ello una tarifa asociada al cumplimiento de indicadores objetivos de demanda, 

seguridad vial, estado de la infraestructura y servicio prestado. 

El presente estudio se estructura de acuerdo con el artículo 247 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

de Contratos del Sector Público en marzo del presente año (en adelante Ley de contratos), en el que 

se recoge el contenido mínimo de los estudios de viabilidad: 

• Finalidad y justificación de la obra, así como definición de sus características esenciales. 

• Ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la utilización del contrato de concesión de 

obras frente a otros tipos contractuales, la estructura administrativa necesaria para verificar 

la prestación, así como el impacto de la concesión en la estabilidad presupuestaria. 

• Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia económica y social de la obra en su área de 

influencia y sobre la rentabilidad de la concesión. 

• Valoración de los datos e informes existentes que hagan referencia al planeamiento sectorial, 

territorial o urbanístico. 

• Estudio de impacto ambiental cuando sea preceptivo de acuerdo con la legislación vigente.  

• Justificación de la solución elegida, indicando, entre las alternativas consideradas las 

características de su trazado. 

• Riesgos operativos y tecnológicos en la construcción y explotación de la obra. 

• Coste de la inversión a realizar, así como el sistema de financiación propuesto para la 

construcción de la obra con la justificación, asimismo, de la procedencia de ésta. 

• Estudio de seguridad y salud. 

• El valor actual neto de las inversiones, costes e ingresos del concesionario, así como los 

criterios que sean precisos para valorar la tasa de descuento. 

• Existencia de una ayuda de Estado y su compatibilidad con el Tratado de Funcionamiento de 

la Unión Europea, en los casos de ayudas a la construcción o explotación. 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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La concesión prevista en la autovía A-7 entre Crevillente y el enlace con la A-30 está compuesta por 

tres tramos, en los que se harán las siguientes actuaciones: 

• Tramo 1: Tercer carril. Enlace Crevillente - Enlace Orihuela P.K. 528 - 545 

• Tramo 2: Tercer carril. Enlace Orihuela - Enlace Fortuna P.K. 545 - 559,4 

• Tramo 3: Tramo de nueva construcción. Arco Norte Tramo B P.K. 9,3-17,8  

Ilustración 1-2 Plano de situación de la actuación a desarrollar 
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1.2 Objetivos del contrato 

La ejecución de las presentes actuaciones en la autovía A-7 cumple los siguientes objetivos: 

• Mejora de la capacidad de la red actual, racionalizando la inversión buscando una planificación 

técnica adecuada a las necesidades reales. Las actuaciones se centran, por tanto, 

preferentemente en actuaciones de mejora de la autovía. 

• Mejorar la eficiencia y competitividad de la red global del transporte. Contribuir a un desarrollo 

económico equilibrado que refuerce la cohesión territorial y la accesibilidad. 

• Disponer de una infraestructura acorde con la dimensión actual y evolución de la demanda, 

teniendo en cuenta los condicionantes económicos. 

• Completar los grandes ejes estructurantes y los itinerarios de la red, así como el refuerzo de 

las conexiones intermodales y la dotación de determinadas infraestructuras estratégicas, 

como las conexiones transeuropeas. 

• Adaptar las principales autovías existentes a las exigencias de la nueva normativa en materia 

de siniestralidad, ruido y emisiones de CO2. 

• Se busca avanzar, conforme a criterios de rigor económico y con un modelo de gestión 

eficiente y de calidad, hacia la consecución de un modelo de transporte eficaz y sostenible, 

puesto al servicio del crecimiento económico y la creación de empleo. 

• Un mantenimiento y conservación de la autovía que aseguren su funcionalidad para permitir 

el flujo de tráfico en condiciones de seguridad, calidad y nivel de servicio adecuados, así como 

la preservación del patrimonio viario. 

• Evitar, mediante la construcción del nuevo Arco Norte de Murcia, el paso de tráficos de largo 

recorrido por núcleos de población que generan molestias, un alto impacto ambiental, 

problemas de seguridad y congestión. 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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2 FINALIDAD Y JUSTIFICACIÓN DE LA OBRA. DEFINICIÓN DE SUS 

CARACTERÍSTICAS ESENCIALES 

El tramo de estudio, además de dar servicio al tráfico de largo recorrido (Alicante y Andalucía), soporta 

un importante tráfico de agitación y de media distancia entre las dos capitales (Alicante y Murcia) y el 

resto de las poblaciones del entorno debido al fuerte desarrollo urbanístico en la zona. Existen 

importantes problemas de congestión en varios periodos del año que se reducirán con la actuación 

mejorando los niveles de servicio, así como la seguridad. 

Los tres tramos de los que se compone la actuación suman 39,90 Km y se muestran en la siguiente 

ilustración:  

Ilustración 2-1 Plano de detalle de los tres tramos de la actuación 

 

 

TRAMO 1: Enlace Crevillente - Enlace Orihuela 

El primer tramo se sitúa íntegramente en la provincia de Alicante, discurriendo en general con 

dirección NE-SW por el corredor de la actual autovía A-7. Comienza en el municipio de Crevillente, en 

la conexión entre la A-7 y la AP-7 a la altura del P.K. 528 y finaliza en el P.K. 545 en la Rambla de 

Abanilla, salvada mediante dos estructuras.  

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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La actuación principal en este tramo es la implementación de un tercer carril a lo largo de su recorrido 

para lo que será necesario ampliar 6 pasos inferiores, 6 viaductos y 13 pasos superiores. El proyecto 

incluirá los siguientes trabajos: 

• Construcción de terceros carriles en ambas márgenes de la autovía. 

• Remodelación de los enlaces para convertirlos en enlaces de tipología diamante con pesas, 

adaptando además los ramales a los nuevos terceros carriles. 

• Obras de adecuación de mediana que tienen por objeto mejorar la visibilidad y adecuación a 

la nueva normativa de barreras, y a las nuevas condiciones de drenaje. 

• Actuaciones de regularización del peralte. 

• Actuaciones en todas las estructuras que requieran ampliación por los nuevos terceros 

carriles. 

• Actuaciones en aquellas estructuras con gálibo libre vertical menor de 5,00m. 

Ilustración 2-2 Plano de Situación del Tramo 1: Enlace Crevillente - Enlace Orihuela 

 

 

TRAMO 2: Enlace Orihuela - Enlace Fortuna 

El segundo tramo se inicia a la altura del P.K. 545 de la Autovía A-7 junto al enlace de Orihuela/Benferri 

y dentro del municipio de Orihuela para dirigirse hacia Murcia conectándose con el trazado del 

proyecto “Arco Norte de Murcia”, a la altura del p.k. 559. 

La longitud total aproximada es de 14,4 kilómetros y cuenta con 3 enlaces y un total de 20 estructuras 

conformadas por 10 pasos inferiores, 5 pasos superiores y 5 viaductos. Este proyecto se enmarca en 

el conjunto de actuaciones necesarias para mejorar la capacidad de la autovía mediante la ampliación 

a tercer carril:  

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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• Construcción de terceros carriles en ambas márgenes de la autovía. 

• Remodelación de enlaces adaptando los ramales a los nuevos terceros carriles. 

• Reordenación de accesos. 

• Obras de adecuación de mediana que tienen por objeto mejorar la visibilidad y adecuación a 

la nueva normativa de barreras. 

• Actuaciones de regularización del peralte. 

• Actuaciones en todas las estructuras que requieran ampliación por los nuevos terceros 

carriles. 

Ilustración 2-3 Plano de Situación del Tramo 2: Enlace Orihuela - Enlace Fortuna 

 

 

TRAMO 3: Tramo Arco Norte B de Murcia  

Debido al elevado tráfico que presenta la A-7 y al fuerte desarrollo urbanístico en el entorno de la 

ciudad de Murcia se hace necesario realizar una variante a esta carretera (de dos carriles en su tronco 

principal), denominándose Arco norte de Murcia. En este estudio el tramo comienza en el enlace con 

la A-30 (P.K. aproximado 9+340) y llega hasta el enlace la conexión final con la A-7. Los ejes que forman 

parte de la tramificación de este subtramo son: 

 Tronco: Eje Principal desde el P.K. 9+340 hasta la conexión final con la A-7 (solo se contempla 

la ejecución del Viaducto sobre la A-30 del lado izquierdo) 

 Enlace A-30 

 Conexión final A-7 
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El número total de estructuras en este tramo es de 14: un viaducto con calzadas separadas más el lado 

izquierdo del viaducto sobre la A-30; lo que supone 3 estructuras, 4 pasos superiores, 6 pasos inferiores 

y la ampliación de una estructura existente. 

Ilustración 2-4 Plano de Situación del Tramo 3: Arco Norte de Murcia – Tramo B 

 

 

Los planos más característicos de cada uno de los 3 tramos de construcción se incluyen dentro del 

Anexo IV del presente estudio de viabilidad. 

 

TRAMITACIÓN ADMINISTRATIVA 

El estado actual de los proyectos de los diferentes tramos de esta actuación, a fecha de redacción del 

presente estudio, es el siguiente:  

Tramo Proyecto aprobado 
Fecha de 

aprobación 
Observaciones  

Tercer carril A-7. 

Crevillente-Orihuela 

14-A-4370. Proyecto 

Constructivo 
09/03/2016 - 

 

 

Tercer carril A-7. 

Orihuela-

Monteagudo 

14-MU-5690. 

Proyecto de Trazado 
07/11/2017 

Aprobación de la Información Pública y 

aprobación definitiva del proyecto de trazado. 
 

Proyecto constructivo en fase de supervisión por 

parte del MFOM.  Se estima su aprobación en 

próximas semanas. 

 

Arco Norte  

Tramo B 

12-MU-5870 B. 

Proyecto Constructivo 
27/11/2015 - 
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3 JUSTIFICACIÓN DE LA UTILIZACION DE UN CONTRATO DE CONCESIÓN 

3.1 Ventajas cualitativas y cuantitativas que justifican la utilización del contrato de 

concesión frente a modelos de contratación directa 

El presente apartado tiene por objeto el análisis comparativo entre el sistema concesional aquí 

propuesto, y el escenario en el que dichas actuaciones se realicen mediante un procedimiento de 

contratación directa, entendiendo como tal la fórmula del contrato de obras y su posterior gestión por 

medio de contratos de servicios o de conservación integral. 

El sistema concesional se considera un sistema de gestión de infraestructuras de mayor integración 

que otros sistemas de contratación, puesto que dispone de un reparto de responsabilidades y riesgos, 

según las condiciones y requerimientos específicos del proyecto, entre el sector público y el sector 

privado, transfiriendo la gestión de los distintos riesgos del proyecto a aquel agente que tenga mayor 

capacidad para su gestión.  

La participación de un único ente perteneciente al sector privado en las diferentes fases del ciclo del 

proyecto —diseño final, construcción, financiación, operación y mantenimiento— constituye la 

principal diferencia entre un escenario en el que una infraestructura se ejecuta a partir de la modalidad 

de contrato de concesión, frente a la modalidad tradicional de gestión directa.  

Además de la transferencia de riesgos al sector privado, con especial atención a los de construcción y 

disponibilidad. Tales riesgos son transferidos al sector privado en el caso de la concesión, puesto que 

la contraprestación que percibe el adjudicatario está relacionada con la construcción (ya que el privado 

está obligado a validar el proyecto constructivo de forma que éste asumirá los defectos o errores que 

puedan detectarse en dicho proyecto, y también los retrasos producidos por esos defectos), y con la 

explotación (la retribución está basada en la disponibilidad y calidad de la infraestructura). 

De esta manera, se generan ganancias de eficiencia a consecuencia de situar al sector privado 

(empresa única) para construir, operar y conservar una infraestructura. Esta cualidad hace que se 

generen sinergias a lo largo de toda la vida del proyecto, lo que permite distribuir los altos costes de 

inversión iniciales a lo largo de la vida de la infraestructura conforme se va pagando la amortización 

del préstamo mediante la obtención de ingresos recurrentes procedentes del pago por disponibilidad 

y a su vez, adecuar la estrategia de conservación al ciclo de vida de la infraestructura. 

Esta actuación, contenida dentro de un importante plan de actuaciones similares en otros corredores 

a desarrollar también a través del sistema concesional, tendrá un importante efecto dinamizador sobre 

el crecimiento económico y la creación de empleo tanto en la fase de construcción como en la fase de 

explotación durante la vida del contrato. 

Además de lo recogido con anterioridad, la literatura especializada señala una serie de ventajas 

cualitativas y cuantitativas derivadas del empleo del sistema concesional con respecto al convencional, 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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así como una relación de inconvenientes. De tales ventajas, las que tienen especial influencia en la 

decisión de acudir al sistema concesional y que se detallan con mayor profundidad en el Anexo II, son: 

✓ La anticipación en la puesta en servicio de las actuaciones 

✓ La laminación del impacto económico en el presupuesto público 

✓ La equidad intergeneracional 

✓ Las menores desviaciones en los plazos 

✓ Las menores desviaciones en los presupuestos 

✓ La mejor gestión por las obligaciones impuestas por las entidades financiadoras 

✓ La mayor facilidad de introducción de incentivos que fomenten una mejor calidad de servicio 

y la innovación. 

 

3.2 Estructura administrativa necesaria para verificar la prestación de la concesión 

La Dirección General de Carreteras del Ministerio de Fomento posee experiencia en la inspección de 

concesiones de autovías análogas a la que es objeto de este estudio, gestionando desde 2007 once 

contratos de concesiones de autovías, por lo que se aprovechará la estructura administrativa 

actualmente existente para verificar la prestación: 

• Las funciones de inspección de la concesión serán llevadas a cabo por funcionarios 

pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado adscritos a 

la Dirección General de Carreteras. 

• Funcionarios de la Subdirección General de Proyectos, de la Subdirección General de 

Construcción y de la Subdirección General de Conservación de la Dirección General de 

Carreteras ejercerán las funciones que la legislación de contratos atribuye a la oficina de 

supervisión de proyectos, ya sean de obras de nuevo establecimiento y reforma (para la 

primera), de proyectos modificados de las anteriores (para la segunda) o de obras de 

conservación (para la tercera). 

• La Subdirección Adjunta de Concesiones, de la Subdirección General de Conservación, a la que 

corresponden las labores de gestión y seguimiento de los contratos de concesión vigentes, se 

encargará de realizar esta misma labor para la nueva concesión. 

• La Subdelegación del Gobierno en las Sociedades Concesionarias, que depende directamente 

de la Secretaría General de Infraestructuras, se encargará de las funciones de control del 

cumplimiento de las obligaciones de carácter económico-financiero, como viene haciendo en 

todas las concesiones de carreteras estatales. 

La Dirección General de Carreteras designará tras la firma del contrato un Inspector de Proyecto y antes 

del comienzo de las obras un Inspector de Construcción de la concesión, pertenecientes al Cuerpo de 

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado y adscritos a dicha Dirección General.  

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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Asimismo, la Dirección General de Carreteras designará un Inspector de la Explotación de las vías 

objeto de concesión, perteneciente al Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado 

y adscrito a dicha Dirección General. 

La función inspectora y de control que realizará el Órgano de Contratación en las distintas fases de 

redacción de proyectos, ejecución de obras y explotación, se llevará a cabo conforme a lo señalado en 

el PCAP y en el PPTP, y en función a la normativa e instrucciones vigentes y a lo previsto por el Órgano 

de Contratación en cuanto no contradigan lo establecido en el los pliegos de la licitación. 

 

3.3 Impacto del contrato de concesión en la estabilidad presupuestaria 

Al ser este tipo de concesión un Pago por Disponibilidad abonado exclusivamente por la 

Administración y no por los usuarios, la Tarifa anual desembolsada por la Administración debe 

mantener el equilibrio presupuestario previsto y que le permita encarar con garantías y con fondos 

todas las actuaciones previstas dentro del plan de concesiones de autovías. Además, se tiene en cuenta 

el necesario equilibrio en el presupuesto del Estado destinado a la creación de nueva infraestructura 

y a la conservación de la Red de Carreteras del Estado. Para ello, se han considerado tanto los 

compromisos actualmente existentes de contratos en ejecución como las previsiones de nuevos 

compromisos presupuestarios que se crearán por la licitación de esta y otras nuevas concesiones de 

obras, de manera que se asegure el objetivo de estabilidad presupuestaria. 

De acuerdo con la legislación de contratos del sector público será necesario, previamente a celebrar el 

contrato de concesión de obras, un informe preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda para 

que se pronuncie sobre las repercusiones presupuestarias y compromisos financieros que implique, 

así como sobre su incidencia en el cumplimiento objetivo de estabilidad presupuestaria.  

En este sentido, se han recogido en la siguiente tabla datos relativos a gastos presupuestarios relativos 

a infraestructuras de carreteras y se ha realizado una proyección estimada a años futuros, teniendo en 

cuenta la continuidad de la inversión total en carreteras a través de los programas 453B Y 453C de la 

Dirección General de Carreteras.  

El desglose de la inversión comprende: 

• La creación de nueva infraestructura a través de contratos de servicios (asistencias técnicas de 

redacción de proyectos, control y vigilancia de obras, etc.) y contratos obras, así como abono 

de expropiaciones. 

• Nuevos contratos de concesión a licitar.  

• Pago del contrato de concesión de pago por disponibilidad Benavente-Zamora, actualmente 

vigente. 

• Pagos de los contratos de concesión de autovías de 1ª generación vigentes. 

• Conservación de la red del Estado no concesionada. 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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  2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ….. 2029 

Programa  
453-B + 453-C 
(Inversión + 

Conservación) 
Iva incluido 

Nueva Infraestructura 1.018 959 900 841 757 561 396   373 

A-7 entre Crevillente y Murcia - - - - 19 42 42   42 

Resto Plan Concesiones  - - - - 6 120 285   308 

Benavente-Zamora 27 27 27 27 27 27 27   27 

Autovías 1ºGenerac vigentes 300 300 300 300 300 300 300   - 

Conservación 455 514 573 632 691 750 750   1.050 

Total 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800   1.800 

 

Para realizar la inversión completa del plan de concesiones, el importe a pagar por la Administración 

mediante PPD podría ser aproximadamente de 350 M€ al año durante 10 años. Como se puede 

observar, incluso sin aumentar la limitación presupuestaria del Ministerio de Fomento en materia de 

carreteras (aproximadamente 1.800 M€), el escenario de realizar las inversiones estimadas dentro del 

plan de nuevas concesiones (incluyendo el gasto de PPD de la concesión entre la A-7 de Crevillente y 

el enlace del Arco Norte de Murcia con la A-30), es compatible con el fin de atender los compromisos 

pendientes en materia de inversión y conservación. 

 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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4 PREVISIONES SOBRE LA DEMANDA DE USO. INCIDENCIA ECONÓMICA Y 

SOCIAL 

4.1 Previsiones sobre la demanda de uso de la infraestructura 

La estimación de la demanda actual y su prognosis se ha realizado conforme a los tramos definidos 

para la actuación de acuerdo con las proyecciones de tráfico incluidas en los proyectos 

correspondientes. 

Para la estimación en el presente estudio del valor de la IMD del año considerado como inicial (2018) 

y del porcentaje de vehículos pesados, se han tomado como datos de origen los utilizados en los 

estudios técnicos de referencia relativos a este corredor vial. Se ha tomado como hipótesis que todas 

las actuaciones se encontrarán en servicio desde ese año inicial. 

Posteriormente, y para el cálculo de las IMD de los restantes años de la concesión, se ha incrementado 

el valor de cada tipología de vehículos en un 1,44% anual como se indica en la Orden FOM/3317/2010, 

de 17 de diciembre, por la que se aprueba la Instrucción sobre las medidas específicas para la mejora 

de la eficiencia en la ejecución de las obras públicas de infraestructuras ferroviarias, carreteras y 

aeropuertos del Ministerio de Fomento.  

Las tablas siguientes muestran la evolución del tráfico1 para cada uno de los tres tramos en el año 

actual (2018) y en los años previstos de firma del contrato (2020), de puesta en servicio de la totalidad 

de los tramos (2023) de finalización del contrato de concesión (2029) tras 10 años de concesión, 

además de un año intermedio en 2025.  

Debido a las distintas funcionalidades existentes de los tramos 1 y 2, estos se han dividido en dos 

subtramos cada uno, con objeto de identificar mejor la demanda (en la ilustración 2.1 del capítulo 

anterior se muestran los subtramos considerados). 

 TRAMO 1  
Enlace Crevillente - Enlace Orihuela 

 SUBTRAMO 1 SUBTRAMO 2 
 IMD TOTAL IMD Ligeros IMD Pesados IMD TOTAL IMD Ligeros IMD Pesados 

2018 48.335 38.905 9.430 38.308 30.834 7.474 

2020 49.737 40.034 9.703 39.419 31.728 7.691 

2023 51.917 41.788 10.129 41.147 33.119 8.028 

2025 53.423 43.001 10.422 42.340 34.080 8.261 

2029 56.567 45.531 11.036 44.832 36.086 8.747 

                                                            

 

1 La prognosis de tráfico calculada para el corredor objeto del presente estudio toma como hipótesis la puesta en servicio 

completa del Arco Norte de Murcia, así como del tercer carril entre Alhama de Murcia y Alcantarilla. 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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 TRAMO 2 
Enlace Orihuela - Enlace Fortuna 

 SUBTRAMO 1 SUBTRAMO 2 
 IMD TOTAL IMD Ligeros IMD Pesados IMD TOTAL IMD Ligeros IMD Pesados 

2018 42.737 35.044 7.693 48.742 39.969 8.773 

2020 43.976 36.061 7.916 50.156 41.128 9.027 

2023 45.904 37.641 8.263 52.354 42.930 9.424 

2025 47.235 38.733 8.503 53.873 44.176 9.697 

2029 50.015 41.013 9.003 57.043 46.776 10.268 

 

 TRAMO 3 
Arco Norte Tramo B 

 IMD TOTAL IMD Ligeros IMD Pesados 

2018 28.845 23.935 4.910 

2020 29.682 24.630 5.052 

2023 30.983 25.710 5.274 

2025 31.882 26.455 5.426 

2029 33.758 28.012 5.746 

 

La determinación del tráfico durante la explotación de la infraestructura, particularmente el tráfico 

pesado, es un aspecto clave en la cuantificación de los costes de conservación. Por ello y con objeto 

de tener en consideración posibles desviaciones respecto de la tasa de crecimiento de tráfico anual 

adoptada del 1,44%, cada licitador deberá hacer sus consideraciones sobre el tráfico previsto en la 

autovía para así ajustar en mayor medida los costes de conservación y mantenimiento.  

 

4.2 Incidencia económica y social de la obra 

La transformación del eje actual de la A-7 entre Crevillente y el enlace de la A-30 en Murcia, 

construyendo un tercer carril en la autovía actual y un tramo del Arco Norte (Tramo B) como variante 

del vial más congestionado, supondrá una importante mejora de capacidad, seguridad y comodidad 

en la Red de Carreteras del Estado en Murcia y Alicante. 

Del estudio socioeconómico se deducen los siguientes efectos derivados de la implementación del 

proyecto en el área de influencia: 

• La mejora de las infraestructuras en el área metropolitana de Murcia supondrá una mejora de 

la accesibilidad, promocionando la cohesión económica y social a largo plazo y mejorando la 

economía y el empleo a corto plazo. 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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• Las inversiones en los tramos de carretera objeto de este contrato de concesión, al mejorar y 

descongestionar la autovía A-7, aumentarán los niveles de seguridad de los usuarios que 

circulen por ella. 

• La mejora de la red de comunicación en el área de influencia mejora los tiempos de viaje tanto 

en trayectos de media distancia como de largo recorrido, reduciendo por tanto el tiempo 

invertido por los usuarios de la carretera. 

• Produce una mejora ambiental al optimizar la configuración de la infraestructura permitiendo 

una conducción más eficiente y menor contaminación ambiental. 

• El proyecto asegura la conectividad de vías altas prestaciones con el resto de Europa a través 

del Corredor Mediterráneo hacia Francia. 

 

En este sentido, sobre la base del estudio de rentabilidad socioeconómica “ACTUACIONES EN LA RED 

DE CARRETERAS DEL ESTADO EN MURCIA Y ALICANTE. AUTOVÍA A-7. EJE ESTE-OESTE”, del que forman 

parte los tramos objeto del presente estudio de viabilidad, se declara la rentabilidad desde el punto 

de vista de la diferencia de costes entre la situación base o actual y la alternativa planteada con el eje 

Este-Oeste. Así, dicho estudio obtiene como resultado que la implementación de la actuación se puede 

cuantificar, en términos económicos y sociales para el periodo temporal de análisis, con una Tasa 

Interna de Rentabilidad de 7,40%, un Valor Actual Neto de 260,9 millones de € y una ratio 

Beneficio/Coste de 1,68. 

Basado en los indicadores anteriores, dado que la TIR es superior a la tasa de descuento de referencia, 

el VAN es superior a cero y la ratio B/C es superior a la unidad, el estudio concluye que la 

implementación de los proyectos que constituyen la construcción de un tercer carril en parte de la 

autovía A-7, así como la ejecución del Arco Norte, obtiene una rentabilidad económico-social adecuada 

para su ejecución. 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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5 VALORACIÓN SOBRE EL PLANEAMIENTO SECTORIAL, TERRITORIAL O 

URBANÍSTICO 

Durante la redacción de los estudios informativos, se ha coordinado el trazado de las vías con los 

distintos instrumentos de planeamiento vigentes de las Comunidades Autónomas y Corporaciones 

Locales afectadas, según lo establecido en el artículo 16.1 de la Ley de carreteras 37/2015, de 29 de 

septiembre (o según el artículo 10.1 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras vigente en su 

momento).  

Para la obtención de los planeamientos vigentes en los municipios afectados, los proyectistas de los 

diferentes tramos enviaron cartas a cada uno de los ayuntamientos de los municipios solicitando 

información del planeamiento y sobre posibles afecciones a servicios de propiedad municipal. 

En las intervenciones de tercer carril, se construirá un carril más en cada sentido, acomodando todas 

las estructuras, rasantes, enlaces, etc., que sea necesario para ello. Esta ampliación supondrá un 

incremento del suelo ocupado a cada lado de la actual zona de dominio público. 

En cuanto a figuras de planeamiento sectorial supramunicipal, para la redacción de los proyectos se 

han tenido en cuenta los siguientes planes: 

• Plan de Corredores de Infraestructuras de la Comunidad Valenciana. 

• Plan de Acción Territorial de Carácter Sectorial sobre Prevención del Riesgo de Inundación en 

la Comunidad Valenciana. 

• Texto Refundido de la ley del Suelo de la Región de Murcia. 

• Plan de Ordenación Territorial del Suelo Industrial de la Región de Murcia. 

• Estudio del Transporte Terrestre de la Región de Murcia.  

• Plan de Infraestructuras Transporte y Vivienda (PITVI) del Ministerio de Fomento.  

El PITVI recoge específicamente estas actuaciones dentro de su planificación de la red de 

carreteras nacional:  

o A-7: Ampliaciones de capacidad, mejoras en diversos tramos del corredor y enlaces. 

o A-7: Arco Norte y Noroeste de Murcia.  

o A-7/A-30: Remodelación de enlaces de las autovías A-7 y A-30 en el entorno de Murcia. 

En cuanto al planeamiento municipal, se incluye a continuación un resumen de los instrumentos de 

planeamiento de cada uno de los municipios considerados en los proyectos. 

 

Tramo 1. Tercer carril A-7 Crevillente - Orihuela 

El trazado de la autovía discurre por los términos municipales de Albatera, Callosa de Segura, Cox, 

Crevillente, Granja de Rocamora, Orihuela, Redován, y San Isidro, pertenecientes todos ellos a la 

provincia de Alicante. 

https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
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En la tabla a continuación se presentan las figuras de planeamiento que son de aplicación en cada uno 

de los ocho municipios afectados en el momento de redacción del proyecto. 

Municipio Planeamiento Fecha Observaciones 

Albatera Normas Subsidiarias Marzo 1990 Afección a Suelo No Urbanizable 

Callosa de Segura P.G.O.U. Mayo 2002 Afección a Suelo No Urbanizable 

Cox P.G.O.U. Enero 1984 Afección a Suelo No Urbanizable 

Crevillent P.G.O.M.U. Enero 1984 Afección a Suelo No Urbanizable 

Granja de Rocamora P.G.O.M.U. Mayo 1997 Afección a distintos tipos de suelo 

Orihuela P.G.O.U. Agosto 1990 Afección a Suelo No Urbanizable 

Redován P.G.M.O Febrero 2008 Afección a distintos tipos de suelo 

San Isidro Normas Subsidiarias Julio 1995 Afección a Suelo No Urbanizable 

 

Tramo 2. Tercer carril A-7 Orihuela - Monteagudo 

El trazado de la autovía discurre por los términos municipales de Redován, Orihuela, Santomera y 

Murcia, pertenecientes a la provincia de Alicante y Murcia. 

En la tabla a continuación se presentan las figuras de planeamiento que son de aplicación en cada uno 

de los cuatro municipios afectados en el momento de redacción del proyecto. 

Municipio Planeamiento Fecha Observaciones 

Redován P.G.M.O. Febrero 2008 
Afección a Suelo No Urbanizable 

Infraestructural 

Orihuela P.G.O.U. Agosto 1990 

Afección a Suelo No Urbanizable de 

Protección de Sistemas, y una pequeña 

extensión de Suelo No Urbanizable 

Protegido de Interés Paisajístico 

Santomera P.G.M.O. Agosto 2008 
Afección a Suelo de Sistema General - 

No Adscrito 

Murcia 

Adaptación del P.G.M.O. 

a la Ley del Suelo de la 

Región de Murcia 

Diciembre 2005 

Afección a Suelo No Urbanizable, en la 

subcategoría de Usos 

Vinculados a las Obras Públicas 

 

Tramo 3. Construcción nueva de autovía. Arco Norte Tramo B 

El tramo de este nuevo trazado de autovía atraviesa dos términos municipales, Molina de Segura y 

Murcia, y en ambos casos la figura de planeamiento general es el Plan General Municipal de 

Ordenación (PGMO). 
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En la tabla a continuación se presentan las figuras de planeamiento que son de aplicación en los dos 

municipios afectados en el momento de redacción del proyecto. 

Municipio Planeamiento Fecha Observaciones 

Molina de Segura P.G.M.O Julio 2006 

Afección a Sistemas Generales, a suelo 

urbano, urbanizable (sectorizado y sin 

sectorizar) y no urbanizable 

Murcia 

Adaptación del 

P.G.M.O. a la Ley del 

Suelo de la Región de 

Murcia 

Diciembre 2005 

Afección a Suelo no urbanizable, 

urbanizable sin sectorizar, suelo urbano 

y no urbanizable forestal 

 

 

Del análisis de todas las figuras de planeamiento anteriores, se concluye que no existen zonas de 

especial protección en el tramo objeto del presente estudio y que, por tanto, el trazado diseñado es 

compatible con el planeamiento vigente de los municipios implicados en la presente actuación. 
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6 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 

Durante la tramitación administrativa de esta actuación en la A-7, se han llevado a cabo todos los 

procedimientos para la evaluación de impacto ambiental definidos por la legalidad vigente en cada 

momento (la actual Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental que derogó el Real 

Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero en el que se aprobaba el texto refundido de la Ley de 

Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos). Debido a las diferentes características de cada 

proyecto, tramo nuevo en el Arco Norte (TB) y terceros carriles en el resto de los tramos, las 

tramitaciones y resoluciones han sido distintas para cada uno de ellos.  

A continuación, se presenta de manera sintética las tramitaciones ambientales para cada uno de los 

tramos.  

Tramo 1. Tercer carril A-7 Crevillente - Orihuela 

El 18 de enero de 2010 la Demarcación de Carreteras del Estado en la Comunidad Valenciana envía a 

la Subdirección General de Proyectos de la Dirección General de Carreteras (DGC) el Documento 

Ambiental del proyecto con el objetivo de iniciar la tramitación para determinar la necesidad de su 

sometimiento al procedimiento de evaluación de impacto ambiental. 

Tras la evaluación de toda la documentación y de las consultas realizadas, el día 18 de octubre de 2010, 

la Secretaría de Estado de Cambio Climático, resuelve que, de acuerdo con la evaluación de impacto 

ambiental, no es previsible que el proyecto objeto del presente estudio vaya a producir impactos 

adversos significativos, por lo que no se considera necesaria la tramitación de evaluación de impacto 

ambiental regulado en ley. 

 

Tramo 2. Tercer carril A-7 Orihuela - Monteagudo 

Con objeto de realizar la tramitación ambiental del proyecto, el 22 de julio de 2016 se remite un 

ejemplar del Documento Ambiental desde la Subdirección General de Estudios y Proyectos de la DGC 

a la Subdirección General de Evaluación Ambiental del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio 

Ambiente. 

El 4 de noviembre de 2016, dicho Ministerio inicia el proceso de consultas ambientales, como parte 

del Procedimiento Ambiental Simplificado que recoge la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluación 

Ambiental para proyectos. 

El día 26 de octubre de 2017 la Dirección General de calidad y Evaluación ambiental y Medio natural 

concluye, que el tramo Orihuela - Monteagudo no va a producir efectos adversos significativos en 

materia ambiental mediante la “Resolución por la que se formula Informe de Impacto Ambiental del 

proyecto Autovía A-7; Ampliación tercer carril, PP.KK. 741 y 757: Orihuela/Benferri-Monteagudo 

(Murcia)”. 
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Tramo 3. Construcción nueva de autovía. Arco Norte Tramo B 

A través de la Resolución de 9 de junio de 2009 de la Secretaría de Estado de Cambio Climático, 

publicada en el BOE de 8 de julio de 2009, se formula la Declaración de Impacto Ambiental del Proyecto 

Variante Noroeste de Murcia. 

La Declaración de Impacto Ambiental es formulada favorablemente a la realización del proyecto, 

(siempre y cuando se autorizara la alternativa seleccionada en el Estudio Informativo, alternativa 1E 

propuesta por el promotor para el Arco Norte), quedando adecuadamente protegido de esta forma el 

medio ambiente y los recursos naturales. 

Con ella, el Estudio Informativo correspondiente se aprobó en septiembre de 2009 con el 

condicionante de que se asuman e incorporen al proyecto una serie de prescripciones, que se 

especifican en las Declaraciones de Impacto Ambiental. 

 

Indicar que, las resoluciones del órgano ambiental para cada uno de los tramos se adjuntan como 

Anexo III al presente estudio. 

Señalar también que todos los tramos cuentan con la “Declaración de la Autoridad responsable de 

supervisar los lugares de la Red Natura 2000”, en las que, haciendo referencia a las citadas resoluciones 

ambientales para cada tramo, se indica que ninguna de las actuaciones a llevar a cabo tiene 

repercusiones significativas sobre lugares incluidos en la red “Natura 2000”. Estas declaraciones se 

adjuntan también dentro del Anexo III de presente estudio. 
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7 JUSTIFICACIÓN DE LA SOLUCIÓN ELEGIDA 

El conjunto de esta actuación en la A-7 desde Crevillente hasta el enlace con la A-30 está compuesta 

por dos tramos en los que se construye un tercer carril y por un nuevo tramo de autovía de doble carril, 

el Arco Norte Tramo B, en las proximidades de la ciudad de Murcia. 

Para los tramos de tercer carril no se ha realizado un Estudio Informativo para el análisis de alternativas 

de trazado buscando nuevos corredores para la autovía, ya que esto supondría la construcción de una 

nueva infraestructura completa, la creación de un nuevo efecto barrera fragmentando el territorio, 

interrumpiendo cauces, generando nuevas zonas con ruido y eliminando cultivos, y además todo ello 

tendría un coste económico muy superior al de construir únicamente el tercer carril de la autovía A-7 

existente. Por estos motivos, directamente las órdenes de estudio autorizaban la realización de los 

proyectos de trazado de la solución del tercer carril. 

No obstante, los citados proyectos de trazado de los terceros carriles han sido sometidos a información 

pública, con lo que queda garantizada la participación en la toma de decisión de los ciudadanos, y con 

las consultas ambientales y sus resoluciones, queda garantizada la viabilidad ambiental del trazado.  

La tramitación administrativa de la nueva autovía del Arco Norte de Murcia fue diferente a la citada 

para los tramos de tercer carril. Dicha tramitación comenzó en diciembre de 2003 con la orden de la 

Dirección General de Carreteras (a través de la Demarcación de Carreteras del Estado en Murcia) para 

la redacción del “Estudio Informativo de la Variante Noroeste de Murcia”, clave EI-4-MU-18. 

Las alternativas elegidas tuvieron en cuenta los condicionantes ambientales, geotécnicos, de 

estructuras y de trazado y fueron evaluadas desde un punto de vista territorial, funcional, ambiental y 

económico. Después de un análisis multicriterio se eligen aquellas que satisfacen mejor el objetivo de 

desviar el tráfico de largo recorrido para que no interfiera con los tráficos locales y regionales en los 

accesos a Murcia y en descargar significativamente de tráfico a la red actual. En 2006 el Estudio 

Informativo, dentro de un proceso de Información pública, se remitió a los diversos organismos para 

su informe y exposición al público, recomendándose inicialmente como alternativa más favorable para 

el Arco Norte, la actuación denominada 1C. 

Las alegaciones planteadas por las instituciones o administraciones locales y varios particulares 

rechazaban parte del trazado de la Alternativa 1C. Por este motivo se realizó un estudio 

complementario al estudio informativo en el que se desarrolló una alternativa que modificaba 

parcialmente la elegida, denominándose alternativa 1E, que volvió a someterse a otro proceso de 

Información pública. 

Finalmente, el 11 de septiembre de 2009 se publica en el BOE el anuncio sobre la Resolución de la 

Secretaría del Estado de Planificación e Infraestructuras, por la que se aprueba el expediente de 

información pública y el estudio informativo clave EI-4-MU-18 “Variante Noroeste de Murcia”. 

Las características de los trazados desarrollados de todos los tramos en los que se ha dividido esta 

actuación han sido resumidas en los apartados anteriores.  
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8 COSTE DE INVERSIÓN A REALIZAR Y SISTEMA DE FINANCIACIÓN 

PROPUESTO. EXPLOTACIÓN DE LA OBRA  

El presente capítulo tiene como objetivo el diseño del caso base que sirva a modo de referencia para 

la licitación del futuro contrato de concesión de obras para la ejecución, conservación y explotación 

de la Autovía del Mediterráneo A-7 entre Crevillente y el enlace de la A-30, durante un periodo de 10 

años. 

 

8.1 Condicionantes de la modelización económica-financiera 

En la modelación económico-financiera realizada para el presente estudio se ha supuesto que el coste 

material de las actuaciones incluidas en el área 1 se corresponde con el presupuesto de ejecución 

material de los proyectos de construcción, de tal modo que los costes de redacción de la oferta y de 

sus estudios asociados, los gastos de legalización y de formalización de los distintos contratos 

asociados a la gestión de las actividades de la concesión y otros gastos en fase de construcción 

(dirección de obra, control de calidad, gastos de seguros, asesorías, etc.) están incluidos dentro del 

porcentaje de gastos generales (13 % del presupuesto de ejecución material de las obras de área 1). 

El beneficio industrial de los proyectos constructivos (6 % del presupuesto de ejecución material de las 

obras de área 1) se considera que forma parte del beneficio a retribuir en el presente contrato de 

concesión. 

De acuerdo con ello se obtiene como resultado de la modelización la Tarifa que el futuro adjudicatario 

recibirá a modo de contraprestación por el servicio desarrollado. 

 

8.2 Características esenciales del modelo concesional  

Para la elaboración del presente capítulo, especialmente para el cálculo de la retribución al 

concesionario y de la rentabilidad del proyecto, se han considerado exclusivamente los parámetros 

recogidos por la Ley de contratos, por el Real Decreto 55/2017 que se desarrolla la Ley 2/2015 de 

desindexación de la economía española y por las directrices del Ministerio de Fomento y del Ministerio 

de Hacienda indicadas durante la elaboración del presente estudio. 
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8.3 Retribución al concesionario 

Dentro de las obligaciones del concesionario están la de construcción inicial (Área 1), la de explotación, 

conservación y mantenimiento de las infraestructuras (Área 3) y la de realizar las reposiciones y 

reinversiones de los elementos de dichas infraestructuras dentro del periodo concesional (Área 2). 

El mecanismo de retribución al concesionario establecido por la Dirección General de Carreteras del 

Ministerio de Fomento será mediante el sistema de Pago por Disponibilidad (PPD) en forma de Tarifa 

mensual por la prestación del servicio. Este concepto está vinculado a la puesta en explotación y 

disponibilidad de la autovía para el usuario y a una conservación y mantenimiento de la misma que 

cumpla con los parámetros de calidad prefijados por los pliegos de la licitación. Esta retribución estará 

basada en el cumplimiento de parámetros relacionados con la demanda, la seguridad vial y la 

disponibilidad de la infraestructura, existiendo la posibilidad de sufrir deducciones por 

incumplimientos de indicadores. 

El citado PPD debe permitir al concesionario soportar: 

• La inversión inicial y los pagos por gastos de O&M.  

• Repago de la deuda contraída con terceros para el pago de la construcción inicial.  

• Pagos del servicio de la deuda a los agentes financiadores. 

• Pago de las reposiciones de infraestructura durante el contrato. 

 

En el caso que la prestación del servicio durante la operación y mantenimiento de la vía cayera por 

debajo de los estándares predeterminados como óptimos en los pliegos del concurso, de acuerdo con 

la supervisión y controles periódicos de desempeño que llevará a cabo la Administración, se procederá 

a realizar las pertinentes deducciones respecto al importe máximo de la Tarifa ofertada por el 

adjudicatario de la concesión. Para establecer las deducciones se medirá la calidad del servicio 

mediante una serie de indicadores, detallados en las prescripciones técnicas de las bases de licitación, 

de forma que se garantice que posibles anomalías en la explotación y conservación de la autovía 

repercutan en el negocio. Además, para garantizar la transferencia al concesionario del riesgo 

operacional propio de los contratos de concesión de obras, se han introducido un indicador de 

demanda y un indicador de seguridad vial que también pueden implicar deducciones en el importe de 

la tarifa a percibir por el concesionario. 

El devengo de la retribución se iniciará con la puesta en servicio de las actuaciones objeto del contrato, 

lo que implica que no se realizarán pagos por parte de la Administración hasta que se produzca dicha 

puesta en marcha. A medida que se pongan en explotación los tramos que comprenden esta actuación, 

la Tarifa a abonar será un porcentaje de la Tarifa máxima ofertada igual al porcentaje de la inversión 

de las obras del Área 1 que estén en servicio. Esta Tarifa se mantendrá constante sin actualizar durante 

todo el periodo concesional. 
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Por lo tanto, el sistema de retribución al concesionario no incluye ningún mecanismo que garantice 

unos ingresos mínimos, a fin de asegurar que existe una transferencia efectiva de los riesgos de 

disponibilidad y operacional al adjudicatario. 

 

8.4  Periodo de Construcción y Régimen de utilización y explotación. Escenario de 

referencia 

8.4.1 Fechas principales asociadas al contrato 

A continuación, se presenta una tabla con una estimación de las principales fechas asociadas al 

contrato, únicamente con el objeto de definir de forma sencilla el escenario de referencia del estudio. 

Las fechas reales dependerán de los plazos marcados por los pliegos y por el anuncio de la licitación. 

Hito del Proyecto Fecha 

Fecha estimada firma del contrato de concesión Enero 2020 

Fecha estimada inicio construcción Julio 2020 

Periodo de construcción Tramo 1: Tercer carril 

Crevillente-Orihuela 
24 meses 

Periodo de construcción Tramo 2: Tercer carril  

Orihuela-Monteagudo 
24 meses 

Periodo de construcción Tramo 3: Tramo Arco 

Norte B de Murcia 
26 meses 

Fecha inicio cobro de la Tarifa Mensual 
Tras la puesta en servicio de cada 

uno de los tramos 

Plazo de concesión  10 años desde la firma del contrato 

Fecha estimada fin de concesión Diciembre 2029 

 

8.4.2 Descripción de las inversiones a realizar en fase de construcción  

Los tres tramos que se contemplan en la actuación presentan una clara diferenciación en cuanto al 

alcance de la construcción, como se ha detallado en el capítulo 2 del presente documento. La actuación 

prevista en la autovía A-7 entre Crevillente y el enlace con la A-30 se divide en los siguientes tramos: 

• Tramo 1: Tercer carril Enlace Crevillente - Enlace Orihuela P.K. 528 - 545 

• Tramo 2: Tercer carril Enlace Orihuela - Enlace Fortuna P.K. 545 - 559,4 

• Tramo 3: Tramo de nueva construcción. Arco Norte B de Murcia P.K. 9,3-17,8 

El importe del Presupuesto Base de Licitación (PBL, compuesto a partir del Presupuesto de Ejecución 

Material, PEM, más los gastos generales, 13%, y el beneficio industrial, 6%) se ha obtenido de los 
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distintos estudios técnicos, que serán adjuntados a los pliegos del concurso, y suman un total de 199,79 

millones de euros (sin IVA y tomados como euros de 2018), repartido de la siguiente forma: 

Tramo 

Presupuesto Base 

de Licitación  

(millones € sin IVA) 

Tercer carril A-7. Crevillente-Orihuela 67,45 

Tercer carril A-7. Orihuela-Monteagudo 72,31 

Tramo Arco Norte B de Murcia 60,03 

TOTAL ACTUACIÓN (PBL) 199,79 

 

Además de las inversiones en construcción de los tres tramos de la actuación en la A-7, el adjudicatario 

debe hacer frente a otros gastos adicionales durante la fase de construcción, que son necesarios para 

el desarrollo del contrato. Estos conceptos son los siguientes: 

• Inversión para el fomento del Patrimonio Histórico Español, consistente en un importe del 

1,5% del Presupuesto de ejecución material de cada uno de los tres tramos. 

• Construcción de las instalaciones necesarias para llevar a cabo las labores de conservación y 

explotación (centro COEX). 

• Gastos de conservación de la infraestructura existente de los tramos 1 y 2 desde la firma del 

contrato y durante la fase de construcción. 

Las Expropiaciones de los terrenos necesarios para la construcción de las actuaciones, incluyendo las 

tramitaciones, las gestiones necesarias y el abono del importe total de las mismas, recaerán en la 

Administración, eximiendo al concesionario de ello. 

 

A continuación, se muestra una tabla con el importe total de las inversiones y el resto de los costes a 

soportar durante la fase de construcción y que se utilizarán en el escenario de referencia del estudio. 

Los importes estimados tienen las siguientes consideraciones: 

• El Presupuesto Base de Licitación está expresado en euros de 2018. Tras la aplicación de la Ley 

2/2015, de 30 de marzo, de desindexación de la economía española, las revisiones de precios 

en la contratación pública están más acotadas. Además, la Dirección General de Carreteras en 

las últimas licitaciones no aplica la revisión de precios en sus contratos de obra. Por lo tanto, 

para el presente escenario de referencia se estima que el importe de la construcción inicial no 

estará afectado por ninguna actualización de precios.  

• La Inversión para el fomento del Patrimonio Histórico Español (1,5% del PEM) es un valor 

considerado constante. 

• El resto de los conceptos están expresados en euros del año 2018.  
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Nº Concepto Importe (€) 

(1) Presupuesto de ejecución material 3 tramos –PEM– 167.888.882 

(2) 13% Gastos generales y 6% beneficio industrial 31.898.888 

(3=1+2) Presupuesto Base de Licitación –PBL–, IVA excluido 199.787.770 

(4) Efecto de considerar actualización de precios durante la construcción - 

(5=3+4) Coste Total de ejecución de la obra de construcción 199.787.770 

(6) Coste de las expropiaciones - 

(7) Patrimonio Histórico Español (1,5% del PEM) 2.518.333 

(8) Instalaciones de conservación 650.000 

(9=5+6+7+8) INVERSIÓN INICIAL TOTAL ESTIMADA, IVA no incluido 202.956.103 

Se considera que todos los conceptos de inversión estarían sujetos a IVA, excepto Patrimonio histórico 

español.  

 

8.4.3 Descripción de la explotación de la obra 

INGRESOS 

De acuerdo con lo indicado en los apartados anteriores, el concesionario será retribuido por la 

Administración a través del sistema de pago por disponibilidad de la infraestructura. Este pago por 

disponibilidad consistirá en el abono de una Tarifa mensual ofertada por el adjudicatario, tomando 

como referencia la Tarifa mensual máxima que estará recogido en el Pliego de Cláusulas 

Administrativas del concurso y sobre el que cada licitador podrá ofertar. Esta tarifa será abonada desde 

el primer día del mes siguiente a la fecha de puesta en servicio de la primera de las obras de Área 1 a 

ejecutar por el concesionario y hasta el fin de la concesión. 

De la misma forma, y según lo señalado en apartados anteriores, la Tarifa mensual ofertada podrá ser 

corregida a la baja en función del cumplimiento de los indicadores de demanda, seguridad vial, servicio 

y estado que fijen los pliegos.  

Esta Tarifa no se actualizará durante todo el periodo concesional. 

 

GASTOS 

Durante la vida del contrato de concesión el adjudicatario deberá realizar las tareas que se establezcan 

en los pliegos del concurso, teniendo que soportar por ello los costes asociados que se enumeran a 

continuación. 
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• Costes de explotación y conservación ordinaria de la infraestructura. Incluyen los costes de 

conservación, mantenimiento y vialidad de la infraestructura con objeto de prestar el mejor 

servicio posible a los usuarios de la autovía y cumplir con todos los indicadores de calidad que 

se recojan en los pliegos.  

Para los tramos 1 y 2, el concesionario tendrá la obligación de realizar la explotación y 

conservación de la vía actual desde la firma del contrato, generando de esta forma costes 

durante el periodo de construcción. Para el tramo 3 “Arco Norte B de Murcia”, el comienzo de 

la explotación y mantenimiento será tras su puesta en servicio y, por lo tanto, estará dentro 

de la fase de explotación en la que ya generará ingresos. 

• Costes operativos del adjudicatario. Estos costes son todos aquellos necesarios para realizar 

su actividad durante la vida de la concesión. Están compuestos por los gastos de personal, 

oficina, seguros, aval por la garantía, estudios, tributos, etc., vinculados al presente contrato. 

Estos costes se producirán desde el inicio del contrato, tanto en la fase de construcción como 

en explotación. 

• Reposiciones y reinversiones de los elementos de las infraestructuras dentro del periodo de 

concesión. Esta conservación extraordinaria genera unos costes que obedecen a la necesidad 

de paliar el desgaste usual de los elementos que componen la infraestructura. Asociado a esta 

tarea se incluirán los costes de la redacción de los proyectos correspondientes y de control y 

vigilancia de las correspondientes obras. 

• Costes de financiación, tanto la devolución del principal como de los intereses de la deuda 

solicitada a terceros.  

• Costes relacionados con la gestión y mitigación de los riesgos asociados al contrato. 

• Impuestos que sean de aplicación durante la vida del contrato (siendo los principales el 

Impuesto de Sociedades y el IVA). 

 

A continuación se muestran los valores estimados para el escenario de referencia del presente estudio 

para los costes enumerados con anterioridad. 

• En cuanto a la conservación ordinaria, se ha utilizado una ratio de 30.000 €/año por cada 

kilómetro en explotación, valor obtenido tomando como referencia los actuales contratos de 

conservación vigentes en la Demarcación de Carreteras de Murcia.  

• En cuanto al coste operativo del adjudicatario, se han estimado los siguientes importes: 

o Gastos del personal vinculado al contrato: 351.000 €/año. Se estima la hipótesis de 

considerar un Director de la Concesión, un Director Financiero, un Director Técnico y 

3 técnicos. 

o Gastos generales: 553.000 €/año. Se han incluido en estos gastos los seguros de la 

concesión, el coste del aval por la garantía y gestión ordinaria. 
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• Para las reposiciones y reinversiones de los elementos de la infraestructura (conservación 

extraordinaria), se han estimado los siguientes valores en función de rangos habituales en 

autovías y estudios realizados en otros estudios de viabilidad: 

o Firmes: a razón de 1 actuación en la concesión por valor de 64.000 €/km, repartida en 

los tres últimos años del contrato. 

o Señalización, Balizamiento y Defensas: a razón de 1 actuación al final del periodo 

concesional por valor de 23.200 €/km. 

o Resto (estructuras, drenaje, cerramiento, etc.): a razón de 1 actuación al final del 

periodo concesional por valor de 22.000 €/km. 

A la finalización del plazo contractual, el concesionario deberá entregar a la Administración las 

infraestructuras en perfecto estado de uso, por lo que deberá programar su calendario de 

actuaciones en reposición para lograr este fin. 

8.4.4 Hipótesis macroeconómicas y financieras 

Hipótesis de inflación 

El valor de inflación estimado se aplica a únicamente a los gastos de operación, mantenimiento y 

reinversiones del periodo de explotación. Para el periodo concesional se ha considerado un valor 

constante de inflación del 2,0% anual, basado en el consenso de analistas y en el objetivo del Banco 

Central Europeo de mantener la inflación de la zona euro por debajo del citado 2,0%. 

Hipótesis financieras 

Por las características del presente contrato, y en semejanza con otros proyectos similares, es 

susceptible de contar con la financiación de la banca comercial y también con la posibilidad de 

participación del Banco Europeo de Inversiones (BEI) por su tipología y carácter estratégico dentro de 

la Red Transeuropea de transporte. Adicionalmente, podría contar con un posible respaldo del “Plan 

Juncker” de la Unión Europea, hipótesis que deberá ser confirmada por el BEI en fases posteriores. 

Estas hipótesis en ningún caso son vinculantes ni generan ningún tipo de obligación por parte de las 

entidades financiadoras ni por la Administración. 

De la misma forma, el concesionario deberá hacer frente al IVA soportado durante el periodo de 

construcción, por lo que deberá contar con una línea de financiación adicional de corto plazo para el 

pago de este impuesto. 

Hipótesis fiscales vigentes 

• IVA (repercutido/soportado): 21% 

• Impuesto de sociedades: 25% 

• ITP: 4% 

• IBI de la concesión: No aplica 
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8.5  Resultado final. Periodo de Recuperación de la Inversión 

De acuerdo con el apartado sexto del artículo 29 de la Ley de contratos, la duración máxima para los 

contratos de concesión de obras que comprendan ejecución de obras y explotación del servicio “no 

podrá exceder del tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones 

realizadas para la explotación de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital 

invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales 

específicos”, no pudiendo exceder de cuarenta años para aquellas concesiones que comprendan la 

ejecución de obras y la explotación de servicio (presente caso). 

Adicionalmente, en el apartado 9 de dicho artículo 29 se indica que “El período de recuperación de la 

inversión (…) será calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto al que se refieren los 

artículos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexación de la economía española”. 

En este sentido, el artículo 10 del citado Real Decreto (RD 55/2017), realiza una definición del periodo 

de recuperación de la inversión similar a la recogida en la Ley de contratos, indicando que dicho 

periodo debe “permitir al contratista la obtención de un beneficio sobre el capital invertido en 

condiciones normales de explotación”.  

De la misma forma, el apartado 2 del mismo artículo 10 señala la formulación para el cálculo numérico 

del periodo de recuperación de la inversión del contrato, definiéndolo como “el mínimo valor de “n” 

para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para la 

correcta ejecución de las obligaciones previstas en el contrato: 

 

Donde,  

• t son los años medidos en números enteros.  

• FCt es el flujo de caja esperado del año t, definido como la suma de a) + b):  

o a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotación, que es la diferencia entre los 

cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal fuente de 

ingresos del contrato, incluyendo cobros y pagos derivados de cánones y tributos, pero 

excluyendo aquellos que graven el beneficio del contratista.  

o b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversión.  

o FCt no incluirá cobros y pagos derivados de actividades de financiación.  

o La estimación de los flujos de caja ha de realizarse sin considerar ninguna actualización de 

los valores monetarios que componen el FCt.  
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• b es la tasa de descuento, cuyo valor será el rendimiento medio en el mercado secundario de la 

deuda del Estado a diez años en los últimos seis meses, incrementado en un diferencial de 200 

puntos básicos. Se tomará como referencia para el cálculo de dicho rendimiento medio los 

últimos datos disponibles publicados por el Banco de España en el Boletín del Mercado de Deuda 

Pública.” 

Debido a que la presente fórmula de cálculo está diseñada como fórmula tipo para cualquier proyecto 

de concesión, el propio artículo 10 del RD señala como posibilidad que “el instrumento de deuda y el 

diferencial que sirven de base al cálculo de la tasa de descuento podrán ser modificados por Orden del 

Ministro de Hacienda (…), para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas 

en los contratos del sector público”. Esta consideración podría ser utilizada para aumentar y adaptar la 

tasa de descuento a las características específicas de este tipo de proyectos de concesión de 

infraestructuras viarias.  

Con los datos del escenario de referencia enunciados en los apartados anteriores se han obtenido los 

diferentes parámetros establecidos por el Real Decreto: 

• Se ha tomado como valor de t=1 al año 2020 (inicio estimado de la concesión), y un periodo 

concesional fijado en t=10 años. 

• Flujo de Caja del proyecto para cada año t de la concesión, compuesto por: 

o Ingresos por el cobro del canon. Este es el parámetro independiente de la fórmula 

del artículo 10 del RD, con el que se calculará el valor del PPD. 

o Gastos de actividades de explotación (conservación, mantenimiento, explotación 

y gastos operativos del concesionario), indicados en el apartado 8.3.3. 

o Inversión inicial y reposiciones durante el periodo concesional, indicados en los 

apartados 8.3.2 y 8.3.3 respectivamente. 

o No se incluyen los cobros y pagos de la financiación, ni el pago del impuesto de 

sociedades. 

o Se utilizan todos los valores monetarios en términos constantes sin aplicar ningún 

tipo de actualización. 

• El parámetro b se ha tomado con valor de 3,352% (0,03352), compuesto por el valor medio de 

la deuda del Estado a diez años en los últimos seis meses (1,352 tomado del tipo de interés 

medio de las Obligaciones del Estado a 10 años entre abril y septiembre de 2018), más un 

incremento de 200 puntos básicos. 
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Tabla. Obligaciones del Estado no segregados. Operaciones simples al contado 

TIPO DE INTERÉS Abr-18 May-18 Jun-18 Jul-18 Ago-18 Sep-18 
Media 

6 meses 

Obligaciones del 

Estado a 10 años. 

Mercado secundario 

1,22% 1,39% 1,37% 1,32% 1,37% 1,44% 1,352% 

FUENTE: Banco de España. Boletín Estadístico. Mercado Secundario de valores. Deuda del Estado 

Obligaciones del Estado no segregados. Operaciones simples al contado 

 

De la forma en la que está construida la fórmula del Real Decreto, se asemeja a la fórmula de la 

rentabilidad del proyecto antes de impuestos (en valores constantes sin actualizar), puesto que 

el flujo FCt es el flujo del proyecto antes de impuestos. Por este mismo motivo, la tasa de 

descuento a utilizar (parámetro b) equivaldría a la rentabilidad del proyecto antes de impuestos, 

puesto que es la tasa que hace cero el descuento del flujo. 

 

Con todos los parámetros conocidos, el único valor desconocido a calcular en la fórmula del Real 

Decreto es el PPD (ingresos de explotación). De esta forma, el valor del Pago por Disponibilidad anual 

que hace que esa desigualdad tome un valor igual a cero es 34.976.274 € anuales, equivalentes a una 

Tarifa Mensual de 2.914.690 € (importes sin IVA incluido). Este importe deberá ser abonado en forma 

de Tarifa Mensual por la Dirección General de Carreteras según todas las premisas que establezcan los 

pliegos del concurso. En el apartado 11 del presente documento se presenta una tabla resumen sobre 

la estimación del pago anual de la Tarifa. De la misma forma, en ese mismo apartado 11 se presentan 

tablas resumen sobre los ingresos y los gastos que tendrá el concesionario durante la fase de 

explotación para este escenario de referencia. 

 

Adicionalmente, en el Anexo I se incluye una tabla resumen con los datos utilizados y los cálculos 

realizados para el presente cómputo del PPD. 
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9 RIESGOS OPERATIVOS Y TECNOLÓGICOS DE LA CONCESIÓN 

Un adecuado reparto de riesgos entre los distintos agentes partícipes en el modelo o esquema de 

gestión hará que sea más atractivo de cara a la participación de los distintos actores del mercado en el 

mismo.  

Por ello, es importante partir de un principio muy claro cuando se pretenden repartir los riesgos en un 

esquema de gestión: el riesgo debe ser asumido por aquel actor que pueda gestionarlo mejor al estar 

más cerca de la fuente que los genera y, por ende, poder controlar sus causas minimizando sus efectos. 

Una asignación adecuada de los riesgos es aquella que reduce el costo de su mitigación. Esto se logra 

transfiriendo cada riesgo al agente que mejor lo controla. 

Según las particularidades de cada riesgo, las partes están en disposición y capacidad de establecer los 

mecanismos de mitigación de su impacto y de cobertura, así como su asignación a los distintos agentes 

involucrados.  

La identificación de los riesgos se ha adaptado al esquema de gestión ideado para el desarrollo del 

contrato y se han reconocido dependiendo de la fase en la que se encuentre el proyecto. En este 

sentido se consideran las siguientes: 

• Riesgos de carácter general. 

• Riesgos que afectan a la inversión inicial. 

• Riesgos atribuibles a la fase de operación y explotación. 

• Riesgos ligados a la financiación del contrato. 

 

No obstante, la configuración detallada del reparto de riesgos entre la Administración y el 

concesionario aparecerá completamente reflejada en el Pliego de Cláusulas Administrativas 

Particulares que regirá el contrato de concesión. 

A continuación, se muestra una tabla resumen en la que se citan los principales riesgos detectados, 

incorporando una valoración cualitativa de su impacto en caso de que acaezcan y de la probabilidad 

de que surjan en la gestión del contrato, así como la propuesta de asignación al concesionario o a la 

Administración. 
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RIESGO Descripción Impacto Probabilidad Asunción del 
riesgo 

RIESGOS DE CARÁCTER GENERAL 

Riesgo de falta de 

concurrencia al Proceso 

de Selección del 

concurso de concesión 

Riesgo de que en el futuro concurso de concesión se limite la 

concurrencia, debido, entre otras causas: 

• Las rentabilidades previstas en el estudio sean menores que las 

expectativas del mercado.  

• Percepción de una menor seguridad jurídica tras las actuales 

experiencias judicializadas en contratos PPP en España.  

Alto Media-alta • Administración 

Riesgos 

macroeconómicos  

Riesgo de que la inflación real anual suponga una disminución de la 

rentabilidad del proyecto 
Medio Media •  Concesionario 

RIESGOS EN FASE DE CONSTRUCCIÓN 

Riesgo del proyecto 

constructivo 

Riesgo de que el proyecto final validado contenga deficiencias 

técnicas, errores en mediciones o que la realización de estudios 

incompletos suponga repercusiones económicas en la posterior 

construcción y explotación de la infraestructura.  

Medio-alto Media-baja •  Concesionario 

Retraso en el plazo de 

los proyectos 

Riesgo de que la fase de validación/aprobación de proyectos sufra 

retrasos disminuyendo el periodo de cobro del PPD. 
Medio-alto Media-baja •  Concesionario 

Riesgo de construcción: 

Sobrecoste de la 

inversión 

Riesgo de que los costes de inversión reales excedan los 

presupuestados.  
Medio-alto Media •  Concesionario 

Riesgo de construcción: 

Retraso en la 

finalización de las obras 

Riesgo de que la ejecución de la infraestructura sufra retrasos y la 

puesta en servicio tenga que ser retrasada y por tanto se perciba 

menos ingresos por PPD. 

Medio-alto Media-baja •  Concesionario 

Riesgo de 

expropiaciones: Importe  
El coste de las expropiaciones puede ser superior al estimado. Medio Media • Administración 

 

Riesgo de 

expropiaciones: 

disponibilidad de 

terrenos 

La no disponibilidad de terrenos podría suponer un retraso en el 

inicio de las obras y por lo tanto en la fecha de puesta en servicio, 

pero por tratarse de una causa imputable a la Administración no se 

tendría en cuenta en el cómputo del plazo por lo que no tendría 

implicaciones en el cobro del PPD (último párrafo del art 29.6 LCSP) 

Medio Media • Administración  
 

Riesgo por desvío de 

servicios afectados 

Riesgo de no cumplimiento con el cronograma preestablecido, 

provocando retrasos y sobrecostos. Posible desactualización de 

algún servicio desde la fecha de redacción del proyecto y la fecha 

de realización de las obras. 

Medio-alto Media-baja •  Concesionario 
 

Riesgo de fuerza mayor 
Riesgo de que eventos imprevistos que escapan del control de los 

agentes imprevistos afecten a la construcción de la infraestructura. 
Alto Baja • Administración 

RIESGOS EN FASE DE EXPLOTACIÓN 

Riesgo de disponibilidad. 

Penalización por 

incumplimiento de 

indicadores 

Riesgo de que el concesionario no cumpla las especificaciones 

mínimas de O&M requeridas por la Administración y sea 

penalizada en el cobro del PPD. 

Medio-alto Media-Baja •  Concesionario 

Riesgo de suministro 

Transferencia del riesgo operacional al concesionario mediante el 

establecimiento de indicadores de cumplimiento de la demanda 

esperada y de seguridad vial. 

Medio-alto Media •  Concesionario 
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RIESGO Descripción Impacto Probabilidad Asunción del 
riesgo 

Riesgo de incremento de 

costes de conservación y 

reinversiones de la 

autovía 

Riesgo de que los costes de mantenimiento/explotación e 

inversiones en reposición sean mayores que los presupuestado. 
Bajo Media-baja • Concesionario 

Sobrecostes de 

mantenimiento por 

aumento de demanda 

Riesgo que los costes de mantenimiento de la autovía sean 

mayores debido a un aumento del tráfico de pesados por encima 

del esperado. 

Bajo Baja • Concesionario 

Sobrecostes de 

mantenimiento en los 

Tramos 1 y 2 entregados 

por la Administración 

Estos tramos deberán ser conservados por el concesionario desde 

la firma del contrato. El conocimiento del estado de estos tramos 

ya construidos es menor que el de las nuevas infraestructuras a 

construir. 

Bajo Media-baja • Concesionario 

Riesgo de progreso 

normativo 

Cambios en el marco regulatorio durante la vida de la concesión 

que afecten al equilibrio del contrato.  
Medio-Bajo Baja •  Concesionario 

Riesgo de fuerza mayor 

Riesgo de que eventos imprevistos que escapan del control de los 

agentes afecten a la operación de la autopista. Medio Baja • Administración 

RIESGOS ASOCIADOS A LA FINANCIACIÓN 

Riesgos Financieros: 

Cierre de la financiación 

Retraso en lograr el cierre de la financiación o, en el peor de los 

supuestos, no conseguirlo. 
Alto Baja • Concesionario 

Riesgos Financieros: 

menor participación del 

BEI 

Riesgo de que el BEI no participe en la financiación de la deuda, o 

que participe en una proporción baja. 
Medio-alto Media-alta • Concesionario 

Riesgos Financieros: 

Coste de la deuda 

Riesgo de que el coste de la deuda aplicado sea superior a la 

rentabilidad determinada en el estudio.  
Alto Alta • Concesionario 
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10 ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD 

En cumplimiento de lo dispuesto en el R.D.1627/1997, de 24 de octubre, sobre disposiciones mínimas 

de seguridad y salud en las obras de construcción, se elaborará por parte del concesionario la redacción 

de un Estudio de Seguridad y Salud para cada uno de los proyectos constructivos de los tramos que 

componen la presente actuación. El objeto de los citados estudios es el de establecer las disposiciones 

de seguridad y salud en las obras de construcción, teniendo como objetivos la prevención de 

accidentes laborales, enfermedades profesionales y daños a terceros que las actividades y medios 

materiales previstos puedan ocasionar durante la ejecución de las actuaciones. 

Por lo tanto, no se incluye en el presente estudio el estudio de seguridad y salud, puesto que debe ser 

el concesionario quien lo redacte, en base a sus soluciones planteadas en los proyectos constructivos 

finalmente aprobados. El concesionario elaborará y propondrá el Plan de Seguridad y Salud de la obra, 

así como la presentación y justificación de las alternativas preventivas que se juzguen necesarias, en 

función del método y equipos que en cada caso vayan a utilizarse en la obra. 

No obstante, para el presente estudio se ha tenido en cuenta una previsión económica inicial que 

comprenda las medidas preventivas que habrían de adoptarse en este tipo de obras, así como las 

posibles protecciones a utilizar, estimándose un presupuesto valorado en 590.000€ (IVA excluido). 
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11 VALOR ACTUAL NETO DE LAS INVERSIONES, COSTES E INGRESOS DEL 

CONCESIONARIO 

Para la determinación de la tasa de descuento a utilizar en este proyecto, como se indica en el apartado 

“8.4 Resultado final” del presente estudio, se ha utilizado la misma tasa que la indicada por el Real 

Decreto 55/2017, en la que fija un valor del rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda 

del Estado a diez años en los últimos seis meses, incrementado en un diferencial de 200 puntos básicos. 

Este valor, particularizado para el presente estudio, es del 3,352%, y será el utilizado como tasa de 

descuento para el cálculo de todos los flujos del proyecto. 

A continuación, se presenta el valor actual neto de los siguientes conceptos considerados en el 

escenario de referencia del presente estudio: 

• Inversión inicial estimada a realizar por el concesionario  

• Ingresos por el Pago por Disponibilidad 

• Costes de operación y mantenimiento, gastos generales de la sociedad y reposiciones a 

ejecutar durante toda la vida del contrato. 

 

Inversión inicial estimada 

AÑO 

Ejecución de la 
obra de 

construcción 
-IVA excluido- 

Expropiaciones 
Patrimonio 

Histórico Español 
-IVA excluido- 

Instalaciones 
Conservación 
-IVA excluido- 

TOTAL 
-IVA excluido- 

2020 27.917.065 € 0 € 2.014.667 € 650.000 € 30.581.732 € 

2021 118.279.730 € 0 € 503.667 € 0 € 118.783.397 € 

2022 53.590.975 € 0 € 0 € 0 € 53.590.975 € 

SUMA 
TOTAL 

199.787.770 € 0 € 2.518.333 € 650.000 € 202.956.103 € 

VAN 
(3,35%, 

año 2019) 

186.287.422 € 0 € 2.420.851 € 628.919 € 189.337.192 € 
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Ingresos por el Pago por Disponibilidad 

AÑO 

INGRESOS POR 
TARIFA 

-IVA excluido- 

2020 0 €/año 

2021 0 €/año 

2022 15.739.323 €/año 

2023 34.976.274 €/año 

2024 34.976.274 €/año 

2025 34.976.274 €/año 

2026 34.976.274 €/año 

2027 34.976.274 €/año 

2028 34.976.274 €/año 

2029 34.976.274 €/año 

SUMA 
TOTAL 

260.573.241 € 

VAN (3,35%, 
año 2019) 

209.054.442 € 

 

Costes de operación y mantenimiento, gastos generales y reposiciones  

AÑO 

GASTOS OPERATIVOS 
CONCESIONARIO 

-IVA excluido- 

GASTOS O&M 
-IVA excluido- 

REPOSICIONES 
-IVA excluido- 

nominal real nominal real nominal real 

2020 737.664 €/año 723.200 €/año 768.672 €/año 753.600 €/año     

2021 846.469 €/año 813.600 €/año 882.051 €/año 847.800 €/año     

2022 959.332 €/año 904.000 €/año 1.089.861 €/año 1.027.000 €/año     

2023 978.519 €/año 904.000 €/año 1.295.671 €/año 1.197.000 €/año 0 € 0 € 

2024 998.089 €/año 904.000 €/año 1.321.585 €/año 1.197.000 €/año 0 € 0 € 

2025 1.018.051 €/año 904.000 €/año 1.348.016 €/año 1.197.000 €/año 0 € 0 € 

2026 1.038.412 €/año 904.000 €/año 1.374.977 €/año 1.197.000 €/año 0 € 0 € 

2027 1.059.180 €/año 904.000 €/año 1.402.476 €/año 1.197.000 €/año 1.698.906 € 1.450.000 € 

2028 1.080.364 €/año 904.000 €/año 1.430.526 €/año 1.197.000 €/año 1.983.854 € 1.660.000 € 

2029 1.101.971 €/año 904.000 €/año 1.459.136 €/año 1.197.000 €/año 1.584.693 € 1.300.000 € 

SUMA 
TOTAL 

9.818.051 € 8.768.800 € 12.372.971 € 11.007.400 € 5.267.453 € 4.410.000 € 

VAN (3,35%, 
año 2019) 

8.147.972 € 7.315.041 € 10.200.570 € 9.119.728 € 4.326.580 € 3.623.758 € 
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12 AYUDAS DE ESTADO A LA CONSTRUCCIÓN Y EXPLOTACIÓN  

En este apartado se debe analizar la existencia de posibles ayudas de Estado y compatibilidad de ésta 

con el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, en los casos en que para la viabilidad de la 

concesión se contemplen ayudas a la construcción o explotación de ésta. 

De forma preliminar, el presente proyecto establece un modelo de gestión que no plantea ningún tipo 

de ayuda de Estado para lograr la viabilidad de la concesión. Por tanto, no debiera aplicar el análisis de 

la compatibilidad de ayudas con el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 

El Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea organiza el funcionamiento de la Unión y determina 

los ámbitos, la delimitación y las condiciones de ejercicio de sus competencias. En este Tratado, dentro 

del Título VII Normas comunes sobre competencia se incluyen los artículos 107, 108 y 109 en los que 

se definen y delimitan las “Ayudas otorgadas por los estados”. 

Según el citado artículo 107, “serán incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten 

a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o 

mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, 

favoreciendo a determinadas empresas o producciones.” 

Para aclarar los conceptos clave en esta materia de ayudas, la Comisión Europea emitió en 2016 una 

“Comunicación relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el artículo 107, del 

Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. (2016/C 262/01)”, con el fin de contribuir a una 

aplicación de este concepto más sencilla, transparente y coherente en toda la Unión.  

Para el caso específico de carreteras, la Comunicación dice que “las carreteras para uso público y 

gratuito son infraestructuras generales y su financiación pública no entra en el ámbito de las normas 

sobre ayudas estatales”. También indica que, la financiación de la construcción de carreteras de peaje 

no suele afectar a los intercambios entre Estados miembros ni falsear la competencia. 

No obstante, en todo caso la Comisión, en virtud del artículo 108 del Tratado, tiene la competencia 

específica para decidir sobre la compatibilidad de las ayudas estatales con el mercado interior. Es en 

el “Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo de 13 de julio de 2015” donde se establecen las normas 

detalladas para la aplicación del citado artículo 108. 

Tras todo lo expuesto con anterioridad, y siempre basándose en las Comunicaciones y Reglamentos de 

la UE para esta materia, para el presente proyecto de “Contrato de concesión de Obras para la 

ejecución, conservación y explotación de la Autovía A-7 entre Crevillente y Murcia”, se concluye que 

el modelo de gestión establecido no plantea ningún tipo de ayuda de Estado para lograr la viabilidad 

de la concesión. 

No obstante, y para obtener la ratificación definitiva de la inexistencia de ayudas de estado, pudiera 

ser oportuno la notificación a la Comisión Europea para que examine el caso y aporte su decisión sobre 

el mismo.  
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ANEXO I: CÁLCULO DEL PERIODO DE RECUPERACIÓN DE LA INVERSIÓN SEGÚN 

EL RD 55/2017 
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A. Cálculo del periodo de recuperación de la inversión según el RD 55/2017 
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ANEXO II: VENTAJAS CUALITATIVAS Y CUANTITATIVAS DEL SISTEMA 

CONCESIONAL  
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VENTAJAS CUALITATIVAS Y CUANTITATIVAS DEL SISTEMA CONCESIONAL 

La colaboración entre el sector público y el sector privado a través de un modelo concesional tiene su 

principal ventaja en el reparto de responsabilidades y riesgos, asumiendo los riesgos quien tenga 

mayor capacidad para su gestión. En este caso se contempla una importante participación del sector 

privado. 

El modelo de Colaboración Público-Privada aportará ganancias de eficiencia generadas como 

consecuencia de recurrir al sector privado para construir, operar y conservar la infraestructura, lo que 

minora el impacto de los costes de construcción, a la vez que permite adecuar la estrategia de 

conservación al ciclo de vida de la infraestructura. 

Además, en el presente modelo concesional, la totalidad de la retribución al privado será abonada por 

el Estado condicionado al cumplimiento de determinados indicadores de calidad y disponibilidad en la 

explotación de la autovía a través de un PPD. Condicionar los cobros al cumplimiento de determinados 

indicadores relativos a la explotación de la misma también genera eficiencia, pues establece los 

incentivos adecuados para aumentar la calidad de la prestación del servicio. 

La literatura especializada señala una serie de ventajas cualitativas y cuantitativas derivadas del 

empleo del sistema concesional con respecto al convencional, así como una relación de 

inconvenientes. De tales ventajas, las que tiene especial influencia en la decisión de acudir al sistema 

concesional, y que se detallan a continuación, son: 

✓ La anticipación en la puesta en servicio de las actuaciones 

✓ La laminación del impacto económico en el presupuesto público 

✓ La equidad intergeneracional 

✓ Las menores desviaciones en los plazos 

✓ Las menores desviaciones en los presupuestos 

✓ La mejor gestión por las obligaciones impuestas por las entidades financiadoras 

✓ La mayor facilidad de introducción de incentivos que fomenten una mejor calidad de servicio 

y la innovación. 

 

Anticipación en la puesta en servicio de las actuaciones 

La anticipación en el tiempo en la construcción y adecuación de un gran número de nuevas autovías, 

mediante un sistema de concesión, hace que la sociedad se vea favorecida por el hecho de poder 

contar antes con los ahorros y externalidades positivas, especialmente en el ámbito de la seguridad 

vial y en la reducción de tiempos de viajes. Esta anticipación no sería posible en un escenario de 

contratación directa financiado con cargo al presupuesto público.  

Análisis ex-post del sistema concesional español han determinado que se ha logrado adelantar la 

puesta en servicio de las actuaciones (con sus beneficios sociales asociados) en al menos tres años con 

respecto a la opción de acometer las actuaciones mediante el procedimiento convencional.  
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De la experiencia nacional reciente que se ha constatado ex post, considerando la planificación 

presupuestaria prevista en el momento de la licitación y la necesidad de ejecutar las obras lo antes 

posible, la aplicación del modelo de concesión al Plan de adecuación de las autovías de primera 

generación, permitió acometer tales inversiones y lograr la anticipación de la puesta en servicio de las 

actuaciones en infraestructura, siendo de esta forma una de las grandes ventajas que provee el modelo 

concesional frente al tradicional.  

Así, en la siguiente figura se puede observar cómo se redujo la inversión en la Red de Carreteras del 

Estado a partir de 2009, coincidiendo con la contratación de los contratos de concesión de las autovías 

de primera generación y también con el inicio de la crisis económica. 

 

 

FUENTE: Evaluación intermedia del Programa de Adecuación de las Autovías de Primera Generación. Ministerio de Fomento 2017 

 

En la figura anterior se denota cómo a partir del año 2009 la inversión en construcción por parte de la 

Administración disminuye, siendo la inversión de las concesionarias privadas la que aumenta hasta los 

558 M€ invertidos en el año 2011 (figura que se muestra en la página 48 en la que se indican las 

inversiones realizadas en las autovías de primera generación por parte del sector privado). 

Por tanto, si la Administración hubiera empleado el importe de construcción mostrado en la citada 

figura en las autovías de primera generación, hubiera tenido que posponer las inversiones que sí 

fueron ejecutadas por vía presupuestaria, o alargar mucho los plazos en dichas actuaciones para contar 

con presupuesto para todas las inversiones previstas. 

Por ello, utilizando fórmulas de financiación mediante modelo concesional, este plan de adecuación 

de las autovías de primera generación ha posibilitado adelantar las inversiones previstas (con medios 

propios de las sociedades concesionarias y financiación ajena de tipo Project Finance 

mayoritariamente) y, por tanto, parte del presupuesto de la Administración quedó liberado para poder 

ser empleado en otras actuaciones. 
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No obstante, lo que resulta relevante en esta ventaja cuantitativa, no es el beneficio social que se 

desprende de las actuaciones, sino su anticipación en el tiempo. Además de la posibilidad de 

anticipación de la financiación, en el sistema concesional el concesionario tiene incentivos para 

finalizar las obras cuanto antes ya que hasta ese punto no empezará a percibir ingresos. 

 

Laminación del impacto económico en el presupuesto público 

Por otro lado, es importante tener en cuenta el efecto o ventaja cuantitativa que se genera, en el 

sistema de provisión de infraestructura a través del contrato de concesión respecto al modelo 

tradicional, relativo a la laminación que se consigue del impacto económico en el presupuesto público. 

Así, uno de los principales argumentos en pro del sistema concesional sostiene que, por esta vía, se 

obtiene financiación adicional sin comprometer los presupuestos públicos y, por tanto, sin incurrir en 

déficit público. Precisamente por ello, uno de los elementos clave en el desarrollo de nuevos proyectos 

de infraestructuras en Europa es el tratamiento de estas operaciones en términos de contabilidad 

nacional, especialmente en lo que se refiere a su incidencia sobre las cuentas públicas de los distintos 

países.  

Con arreglo a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010), los activos resultantes de las 

obras realizadas permanecen en el balance del concesionario, que es quién contabiliza los gastos de 

inversión correspondientes, siempre que se produzca de forma efectiva la transferencia al 

concesionario de los riesgos derivados de la propiedad de los activos, con independencia de que la 

titularidad de la infraestructura desde un punto de vista jurídico sea de la Administración. Así, uno de 

los beneficios más notables introducidos por la elección del sistema de concesión ha sido, 

precisamente, que ha permitido adecuar estas carreteras sin que la inversión inicial tenga repercusión 

en el déficit público. Por su parte, los pagos regulares de la Administración a los concesionarios (pago 

por disponibilidad), se consideran producción de mercado de la sociedad, y consumo intermedio para 

la propia Administración, por lo que sí se traducen en la necesidad de financiación (déficit público) de 

esta última a medida que se van produciendo. 

De este modo, se consiguió la laminación del impacto del coste de las actuaciones de las autovías de 

primera generación en el presupuesto público a lo largo de todo el periodo concesional y, con ello, la 

mitigación de su efecto en el déficit español, que con tantas dificultades se ha encontrado a la hora de 

ajustarse a los límites impuestos por la Unión Europea.  

La siguiente figura, con el fin de ilustrar tal laminación, muestra el perfil temporal de las inversiones 

que se han realizado, frente a las anualidades abonadas por el Ministerio de Fomento en el periodo 

2008-2015. Destaca el perfil suavizado de las últimas en contraposición con la cresta apuntada de 

inversión en que incurren las concesionarias durante los primeros años. 
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FUENTE: Evaluación intermedia del Programa de Adecuación de las Autovías de Primera Generación. Ministerio de Fomento 2017 

 

Equidad intergeneracional 

Otro de los argumentos que secunda la idoneidad de la laminación del impacto en los presupuestos 

públicos de estas actuaciones es el de la búsqueda de la equidad intergeneracional. La infraestructura 

de transporte precisa de inversiones muy cuantiosas en su período de construcción, mientras que, una 

vez que finalizan las obras, los gastos anuales de mantenimiento y explotación no suponen importes 

tan elevados durante su vida útil, que en la mayor parte de los casos es de varias decenas de años. Esta 

situación provoca que no sea justa la imputación de los elevados costes de construcción a los 

contribuyentes del año en que la obra es realizada, ya que ellos no tienen por qué pagar por unos 

beneficios futuros que no saben si van a disfrutar.  

 

Menores desviaciones en los plazos 

Por otro lado, otra de las ventajas que le confiere una ventaja al sistema de provisión, a través del 

contrato de concesión, frente al modelo tradicional consiste en las menores desviaciones en los plazos 

previstos y planificados. 

Frente a los contratos de obra tradicionales, en los proyectos ejecutados bajo la modalidad de 

concesión, puesto que se traslada el riesgo de construcción al concesionario, los retrasos en la 

construcción determinarán demoras en la puesta en servicio y por tanto en el cobro de sus 

retribuciones ocasionándole una merma en la rentabilidad. De esta manera, los socios tienen 

incentivos para terminar las obras cuanto antes. 

De hecho, aparte de posibles penalidades que regula cada uno de los contratos de concesión, el socio 

privado no empieza a cobrar la totalidad de la tarifa hasta que las obras no han terminado y se han 

puesto en servicio. Como consecuencia de ello, los retrasos de las obras implican una pérdida de 

ingresos para el socio privado debido a la reducción del tiempo en que podrá cobrar parte o el total de 

la tarifa del pago por disponibilidad (PPD), dado que su cómputo se realiza desde la fecha de 
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formalización del contrato y no desde la finalización de las obras, lo cual evita la prórroga automática 

de la fecha del término de la concesión. 

Adicionalmente, los análisis efectuados por la UK National Audit Office, el Tribunal de Cuentas 

británico, sobre los proyectos de PPP/PFI (Public-Private Partnership/ Private Finance Initiative) en el 

Reino Unido señalan que su implantación supone menores desviaciones en el coste final de las obras 

respecto a los presupuestos iniciales y una reducción en su plazo de entrega, en relación con el 

procedimiento convencional. De hecho, según expone la citada Institución, para el caso de Reino 

Unido, antes de la implantación de las colaboraciones público-privadas, el 73% de los proyectos 

presentaban desviaciones respecto los presupuestos iniciales y el 70% de las obras finalizaba con 

retrasos. Con estas fórmulas contractuales los porcentajes se habrían reducido al 22% y al 24%, 

respectivamente. 

Como refleja la siguiente tabla, en los contratos de las autovías de primera generación analizados, si 

se consideran los plazos establecidos tras la aprobación de las obras adicionales, las desviaciones que 

se producen sobre lo esperado son menores. Así, en cuatro de los tramos de los contratos analizados 

(A2-T4, A31-T1, A31-T2 y A4-T1) las desviaciones, aun existentes, fueron mínimas. 

 

 

Plazo total obras 
(meses desde la 
aprobación de 

los contratos de 
concesión) 

Fecha esperada 
de conclusión 

obras 

Fecha 
conclusión de 

obras 

Desviación 
respecto del 

plazo previsto 
(meses) 

Desviación 
respecto de lo 

previsto (%) 

A1-T2 35 jun-11 may-12 10 28,57% 

A2-T1 35 jun-11 dic-12 17 48,57% 

A2-T2 35 jun-11 jun-13 23 65,71% 

A2-T3 35 jun-11 jun-13 23 65,71% 

A2-T4 35 jun-11 nov-11 4 11,43% 

A3-T2 35 jun-11 mar-15 44 125,71% 

A31-T1 35 jun-11 may-11 -1 0% 

A31-T2 35 jun-11 oct-11 3 8,57% 

A4-T1 35 jun-11 nov-10 -8 0% 

A4-T3 35 jun-11 jul-12 12 34,29% 

 

Menores desviaciones en los presupuestos 

Adicionalmente, otra ventaja cuantitativa del modelo concesional, frente al sistema tradicional radica 

en las menores desviaciones en los presupuestos. 

En los últimos años se ha observado una creciente preponderancia del precio en los criterios de 

valoración de las adjudicaciones de contratos de obra y servicios, siguiendo el concepto de la 

adjudicación a la “oferta económica más ventajosa”. 
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Adicionalmente, también las bajas en la contratación pública se han disparado llegando hasta casi el 

35% del valor proyectado de media en adjudicaciones de los años 2015 y 2016. En estas situaciones de 

adjudicaciones con grandes bajas, una práctica habitual de las empresas es la de intentar aprobar 

modificados de obra a fin de evitar incurrir en pérdidas, que en alguno de los casos acaban originando 

notables desviaciones en los presupuestos adjudicados. 

En el contrato de concesión, por su parte, las ofertas pueden estar a priori mucho más ajustadas. El 

sector privado tiene incentivos para no desviarse de lo presupuestado en su inversión en obras, puesto 

que, la tarifa ofertada (pago por disponibilidad) es la que permitiría al concesionario compensar todos 

los gastos que se producen a lo largo de la vida de la concesión. Cualquier sobrecoste en la construcción 

se traduce en una pérdida de rentabilidad. 

Para contrastar lo expuesto anteriormente, se presenta una tabla con las desviaciones en los 

presupuestos de obra (área 1 del contrato de concesión) de las autovías de primera generación con 

respecto a la situación prevista en los planes económico-financieros finalmente aprobados por las 

sociedades concesionarias. 

 

Total inversión en 
Área 1 según el 

plan económico-
financiero 
aprobado  

(M€ del año 2007) 

Total inversión 
ejecutada en Área 1  

(M€ de 2007) 

Desviación 
respecto de lo 

previsto (%) 

A1-T2 176,16 171,42 -2,69% 

A2-T1 139,56 138,30 -0,90% 

A2-T2 128,00 117,28 -8,38% 

A2-T3 149,86 137,96 -7,94% 

A2-T4 158,28 165,09 4,30% 

A3-T2 131,31 126,40 -3,74% 

A31-T1 85,71 86,72 1,18% 

A31-T2 80,08 73,26 -8,52% 

A4-T1 71,01 71,67 0,93% 

A4-T3 148,95 143,87 -3,41% 

Global 1.268,92 1.231,97 -2,91% 

 

Con los resultados obtenidos se puede admitir que las desviaciones en los presupuestos de obra de las 

autovías de primera generación han sido mínimas y que, en casi todos los casos, las sociedades 

concesionarias han conseguido ciertos ahorros en los costes de obra, lo que redunda en su beneficio. 

 

Mejor gestión por las obligaciones impuestas por las entidades financiadoras 
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En los contratos de concesión las entidades financiadoras juegan un papel muy importante en el 

desarrollo y gestión de la vida del proyecto. Estas entidades financiadoras aportan la mayor parte de 

los fondos necesarios para la ejecución de las obras (normalmente del orden del 80%-60% del importe 

de la construcción), y por tanto en contraprestación, controlarán económicamente al concesionario 

imponiéndole garantías de cobro, haciendo aún mejor la gestión económica del contrato, e implicando 

más disciplina para el proyecto, a favor del beneficio mutuo. 

Adicionalmente, el presente proyecto de concesión podría contar financiación en las mejores 

condiciones a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI) que podría estar respaldado por el Plan 

Juncker, ayudando a fomentar de esta forma la participación del sector financiero privado en la 

estructuración de la deuda.  

 

Mayor facilidad de introducción de incentivos que fomenten una mejor calidad de servicio  

Por último, los contratos de concesión introducen incentivos que fomentan una mejor calidad de 

servicio mediante la transferencia de los riesgos de construcción y disponibilidad, que rigen los 

ingresos a percibir por la empresa concesionaria. Por un lado, ésta no empieza a percibir ingresos hasta 

la puesta en servicio de la actuación, y, por otro lado, los ingresos del concesionario están ligados a la 

calidad de estado de la infraestructura y de los servicios prestados, a través de una serie de indicadores 

de calidad objetivos que suponen una variación de la tarifa dependiendo de su cumplimiento.  

Esto implica que los retrasos ligado a la fase de construcción y una mala gestión durante la fase de 

explotación supondrán demoras en el apercibimiento de ingresos y una merma en la rentabilidad del 

concesionario. Por ello, condicionar los cobros al cumplimiento de determinados indicadores relativos 

a la explotación de la misma genera eficiencia, pues establece los incentivos adecuados para acelerar 

la fase de construcción y aumentar la calidad de la prestación del servicio y la innovación durante la 

fase de explotación. 
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ANEXO III: RESOLUCIONES AMBIENTALES Y DE IMPACTO A LA “RED               

NATURA 2000” DE CADA TRAMO DE LA ACTUACIÓN 
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TRAMO 1:  

Enlace Crevillente - Enlace Orihuela 
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